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Planungsmehrwerten bedanken wir uns.

Allgemeines

Gemass Bundesgesetz muss der Mehrwertabgabesatz bei erheblichen Vor-
und Nachteilen erhoben werden und angemessen sein. Der Planungsmehr-
wert entsteht durch einen hoheitlichen Verwaltungsakt und nicht durch eine
wertschépfende Handlung des Grundstlckeigentimers. Er sollte daher
genauso durch eine Abgabe abgeschdpft werden, wie umgekehrt die
offentliche Hand (und damit die Allgemeinheit) bei Rlckzonungen zur
Entschadigung des Planungsminderwerts verpflichtet ist. Der heutige
Zustand in Form der Privatisierung von Planungsmehrwerten und
Sozialisierung von Planungsminderwerten ergibt weder 6konomisch noch
planerisch einen Sinn. Entschadigungen sollen zu 100% erfolgen. Darum
erachtet die SP Baselland den von der Regierung vorgeschlagenen
Mehrwertabgabesatz von 20% als viel zu tief. Ein tiefer Abgabesatz wirde
auch kaum reichen, um andererseits die absehbaren Rickzonungen und
raumplanerischen Massnahmen finanzieren zu konnen, wobei die
raumplanerischen Anforderungen sich standig erhdhen.

Die SP Baselland erachtet einen Mehrwertabgabesatz von 40% als
minimalen Abgabesatz. Dieser soll zehn Jahre nach Eintritt der
Abgabepflicht um 10% erhdht werden, um einen Anreiz zu schaffen, dass
die raumplanerisch erwlnschte Mehrnutzung auch in angemessener Zeit
realisiert wird. Geméss Vorschlag der SP soll der Ertrag aus der
Mehrwertabgabe bei Neueinzonungen je hélftig zwischen Kanton und
Gemeinden aufgeteilt werden. Bei Mehr- und Umnutzungen soll die
gesamte Abgabe an die Gemeinden gehen.



Die SP unterstitzt die Regierung bei der Absicht, dass mit den kantonalen
Ertragen aus der Mehrwertabgabe auch Massnahmen im Bereich der
Wohnbauforderung finanziert werden sollen. Verstarkte Massnahmen und
Beitrdge zur Foérderung von gemeinnutzigem und bezahlbarem Wohnraum
sind der SP ein wichtiges Anliegen. Zusatzlich schlagt die SP vor, dass die
Ertrage aus der Mehrwertabgabe von Kanton und Gemeinden auch fur die
Finanzierung von offentlichen Infrastrukturmassnahmen eingesetzt werden
kénnen.

Die SP pladiert fur eine moglichst einheitliche Umsetzung der Mehrwert-
abgabe ohne zusatzlichen Spielraum der Gemeinden bei der Festlegung
der Abgabenhoéhe. In einem Standard-Fondsreglement soll die Nutzung der
Ertrage durch Gemeinden ohne eigenes Fondsreglement definiert werden.
Bei der Verwendung der Ertrdge sieht die SP einen Spielraum der
Gemeinden, welcher durch die Verabschiedung eines eigenen Fonds-
reglementes genutzt werden konnte.

Die EinfUhrung einer Mehrwertabgabe ist ein langst falliger Schritt. Es ist
schade, dass im Kanton Basel-Landschaft damit zugewartet wurde, bis er
nun aus bundesrechtlichen Griinden umgesetzt werden muss.

Die SP Baselland schlégt folgende konkreten Anderungen vor:

§ 1 Zweck

Abs. 4. Die dardber hinausgehenden Ertrdge des Kantons sindaseh [fir
Massnahmen zur Wohnbau- und Eigentumsforderung gemédss § 106a der
Verfassung des Kantons Basel-Landschaft vom 17. Mai 1984, fdr die
Finanzierung von OJffentlichen Infrastrukturmassnahmen, fir Massnahmen
zur Kulturlanderhaltung und zur besseren Nutzung von Fldachen in
Bauzonen oder fur weitere Massnahmen der Raumplanung zu verwendet,
Abs. 5: Die Ertrage der Gemeinden sind, soweit sie nicht auf Basis eines
Vertrages projektorientiert eingesetzt werden, fur die Forderung von
gemeinndtzigem und _gdnstigem Wohnraum, fir die Finanzierung von
offentlichen Infrastrukturmassnahmen, fur Massnahmen zur
Kulturianderhaltung und zur besseren Nutzung von Flachen in Bauzonen
oder fur weiltere Massnahmen der Raumplanung zu verwenden.

Begriindung: Angesichts der weiterhin vollig unklaren klnftigen
kantonalen Wohnbauforderung soll es auch den Gemeinden mdglich sein,
die Mehrwertabgabe explizit fur die Forderung von gemeinnutzigem und
bezahlbarem Wohnraum einzusetzen.

Zusétzliche Bauzonen und Nutzungen fuhren oft zu einem Ausbau der
lokalen Infrastruktur (Schulen, Spielplatze...), welche nicht durch die
normalen Anschlussgeblhren gedeckt sind. Aus diesem Grund sollen die
Ertrage aus der Mehrwertabgabe von Kanton und Gemeinden auch fur die
Finanzierung von offentlichen Infrastrukturmassnahmen eingesetzt werden
kénnen.



Unter dem Punkt ,weitere Massnahmen der Raumplanung® muss es den
Gemeinden im Standard-Fondsreglement gemass §7 Abs. 4 ermdglicht
werden, dass sie sich mit den Ertrdgen aus der Mehrwertabgabe bei Bedarf
an den Kosten von Auszonungen in anderen Gemeinden beteiligen kbnnen
und sich so das Recht von eigenen Einzonungen im Rahmen allfélliger
kantonaler Kontingentierungen ,erwerben” kénnen. Es sei hier auf das
kantonale Raumkonzept und die laufende KRIP-Anpassung hingewiesen.

§ 2 Abgabepflichtige Planungen

Abs. 1: Als grundsatziich eine Abgabepfiicht ausidsende Planungen gelten

a) die neue Zuweisung von Boden zu einer Bauzone;

b) Mehrmutzungen, die im Rahmen von Gesamtrevisionen der
Zonenplanung, einer Sondernutzungsplanung, einer Teilzonen-
planung, oder einer Aufzonung fir bestimmte Bauzonen entstehery

: o ~00 ot
c) Umnutzungen-—seterm-derBodenthehrwerttiberb0%-betragt.

Begriindung: Die SP Baselland erachtet die vorgeschlagenen minimalen
Mehrwerte von 50% (mit der von der Regierung vorgeschlagenen
Mdoglichkeit der Gemeinden einer Reduktion auf 30%) als vollig falsche
Abschwachung der Mehrwertabgabe. Wir fordern, dass in § 3 Abs. 7 eine
generelle und absolute Untergrenze des abgabepflichtigen Mehrwertes
festgelegt wird. Prozentuale Limiten kdnnen bei grossen Parzellen zu hohen
Mehrwert-Betragen fuhren, welche von der Abgabe befreit wirden.

Abs. 3 (neu): Mehrnutzungen bis 20% konnen durch die Gemeinde von
der Mehrwertabgabe ganz oder teilweise befreit werden, sofern die Mehr-
nutzung in den kommunalen Zonenreglementen als Nutzungsboni fur
definierte forderungswiirdige Bauvorhaben vorgesehen sind, welche mit
einem angemessenen Mehraufwand verbunden sind.

Begriindung: Es gibt Gemeinden, welche im kommunalen Zonenregle-
ment Nutzungsboni vorgesehen haben, welche beispielsweise fur die
Realisierung von Minergie-P-Gebauden oder flr zusatzliche Massnahmen
im Bereich des alters- und behindertengerechten Bauens vorgesehen sind.
Mit dem vorgeschlagenen Absatz 3 soll verhindert werden, dass die
Forderabsicht des Zonenreglementes durch eine Mehrwertabgabe
gefahrdet wird.

§ 3 Hohe der Mehrwertabgabe

Abs. 1: Die Hohe der Mehrwertabgabe betrdgt 40% des Bodenmehiwertes.
Sie _erhoht sich um 10% des Bodenmehrwertes, wenn die Falligkeit der
Mehrwertabgabe gemdass § 6, Abs. 5 mehr als 10 Jahre nach dem Zeit-
punkt der die Abgabepliicht ausldsenden Planung geméss 8§ 3. Abs 2 liegt
und die Parzelle seit mindestens funf Jahren bebauungsreif ist.




Begriindung: Wie bereits ausgefiihrt, erachtet die SP eine
Mehrwertabgabe von 40% als minimalen Wert. Die Abgabe soll zehn Jahre
nach Eintritt der Abgabepflicht um 10% erhdht werden, um einen Anreiz zu
schaffen, dass die raumplanerisch erwlnschte Mehrnutzung auch in
angemessener Zeit realisiert wird. Voraussetzung flr die vorgeschlagene
Erhbhung des Abgabesatzes um 10% ist bei Neueinzonungen aber, dass
die Parzelle auch effektiv seit flnf Jahren erschlossen und bebauungsreif
ist.

Abs. 3: Der abgabepfiichtigen Grundeigentiimerschaft selbst erwachsende,
nachgewiesene P/anungs/(osfen fur die der Me/?rwefz‘abgabe zugrunde
liegende Planung b kdnnen bej
der Berechnung der Mehrweffabaabe a/s Aufweno’una in Abzug gebracht
werden.

(Im Sinne einer Anregung, ware folgende Formulierung besser verstandlich:
Wenn der abgabepfiichtigen Grundeigentimerschatt selbst nachgewiesene
Planungskosten fidr die der Mehrwertabgabe zugrunde liegende
Planung erwachsen, kdnnen diese bei der Berechnung der
Mehrwertabgabe als Autwendung in Abzug gebracht werden.)
Begriindung: Die von der Regierung vorgeschlagene Fassung von Abs. 3
stellt eine weitere unnétige Aushohlung der Ertrdge aus der Mehrwert-
abgabe dar. Es ist richtig, dass die konkreten Planungskosten der
Eigentimer bei der Mehrwert-Ermittlung bertcksichtigt werden kénnen.

eﬁfefgeﬁ—D/e Erm/z‘z‘/una a’es Bodenmehrwerts en‘o/az‘ nach anerkanm‘en

Methoden.

Begriindung: Im Normalfall wirde die von der Regierung vorgeschlagene
zwingende Ermittlung des Bodenmehrwertes durch Immobilien-Fachleute
zu unndtigen Mehrkosten und einer neuen Einnahmenquelle der
entsprechenden Branche fUhren. Aus Sicht der SP soll der Bodenmehrwert
in der Regel direkt durch die Gemeinde festgelegt werden kénnen, wobei
anerkannte Methoden eingesetzt werden sollen. Hier sollte der Kanton eine
entsprechende Umsetzungsempfehlung zu Handen der Gemeinden
ausarbeiten, im Sinne einer einheitlichen Gesetzes-Anwendung.

Abs. 7: Fuhrt die neue Zuweisung von Boden zu einer Bauzone oder die
Mehmutzung nicht zu einerm Bodenmehrwert von mehr als 20°000 Franken

als—20%—bezogeratt-den—-Quadratmeterpress, so wird auf die Erhebung

einer Mehrwertabgabe verzichtet.




Begriindung: Mit einer absoluten Untergrenze des abgabepflichtigen
Mehrwertes soll vermieden werden, dass auch Bagatellfalle und kleine
Nutzungsanderungen zu einer Erhebung der Mehrwertabgabe fuhren. Wir
lehnen eine prozentuale Untergrenze ab, da dadurch bei grossen Parzellen
auch grosse Mehrwerte von der Abgabepflicht ausgenommen wurden.

Abs. 8: Der Kanton und die Einwohner- Blirger Burger- und Landeskirch-
gemeinden sind von der Abgabepfiicht befreit,_soweit die Mehrmutzung
unmittelbar der Erfiillung ihrer offentlichen Aufgaben dient.

Begriindung: Die SP ist gegen eine generelle Abgabenbefreiung der
genannten Institutionen. Die Abgabenbefreiung ist dann aber angemessen,
wenn der Mehrwert fur Vorhaben zur Erflllung ihrer 6ffentlichen Aufgaben
dient.

§ 4 Kompetenzen der Gemeinden

Abs. 1: Streichen, da gemass SP-Vorschlag zu § 2 Abs. 1 nicht mehr
relevant

Abs. 4. Streichen

Begriindung: Beim vorgeschlagenen Abs. 4 handelt sich um eine unndtige
Einschrédnkung der Gemeindeautonomie. Insbesondere bei Mehrnutzungen
im Zusammenhang mit Sondernutzungsplanungen o0.4. muss den
Gemeinden weiterhin ein Spielraum belassen werden, um zusammen mit
der Eigentumerschaft einen angemessenen Kompromiss bestehend aus
Mehrwertabgabe und einzelnen ergdnzenden Massnahmen oder
Leistungen finden zu kdnnen. Darum ist die SP Baselland flur die ersatzlose
Streichung von Abs. 4.

§ 6 Festsetzung der Mehrwertabgabe
Abs. 2: Als Verdusserung der Parzelle gilt ein Verkauf, ein Tausch, eine
Schenkung, ein Erbgang sowie eine Baurechtsbegrindung.

Abs. 3: Die Mehrwertabgabe wird von der Standortgemeinde der Parzelle
veranlagt und vettdggt-gegendiber der Grundeigenitdmerschaft, welche die
Parzelle verdussert bzw. eine Baubewilligung eriangt, verfigt. Die Hélfte des
eingegangenen Ertrages bei neuen Zuweisungen von Boden zu einer
Bauzone wird dem Kanton tiberwiesen.

Begriindung: Die SP Baselland schlagt bei Neueinzonungen einen
Abgabesplit von 50% zugunsten des Kantons und 50% zugunsten der
betroffenen Gemeinde vor. Dazu ist die vorgeschlagene Anderung von Abs.
3 ndtig. Bei Mehrnutzungen und Umnutzungen soll die gesamte
Mehrwertabgabe der Gemeinde zugesprochen werden.

§ 7 Verwendung des Ertrags aus Mehrwertabgaben
Abs. 1: Die Mehrwertabgabe wird bei neuen Zuweisungen von Boden zu
einer Bauzone hélftiq zwischen Kanton und Standortgemeinde aurgeteilt.




Bei Mehr- und Umnutzungen steht die Mehrwertabgabe der Standort-
gemeinde des Bodens zu.

Begriindung: analog § 6 Abs. 3

Abs. 4: Ertrdge aus der Mehrwertabgabe ddirfen von den Gemeinden nur

aur Basis eines regreranigstatich-genehmiigten Fondsreglements verwendet

werden. Der Kanton definiert ein Standard-Fondsreqlement, welches dann
zur Anwenaung kommt, wenn die Gemeinde kein eigenes Fondsreqglement
erlasst.

Begriindung: Ein kantonales Standard-Fondsreglement wirde allen
Gemeinden ermdglichen, die Ertrage der Mehrwertabgabe nutzen zu
kénnen, ohne dass zwingend ein eigenes Fondsreglement erlassen werden
muss. Ein eigenes Fondsreglement ware nur fur Gemeinden notig, welche
den Spielraum der Verwendung der Ertrdge gemass §1 Abs. 5 anders
nutzen oder detaillierter regeln méchten, als dies im kantonalen Standard-
Reglement der Fall ist. Wir erachten eine regierungsratliiche
Genehmigungspflicht nicht als notwendig.

Fur die Bertcksichtigung unserer Anliegen bedanken wir uns.

Mit freundlichen Gruiissen

AV Koo s

Adil Koller
Prasident SP Baselland



