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Vernehmlassung betreffend Anderung des Steuergesetzes (StG):
«Wohnflachenerhebung zur systematischen Uberprifung der
Eigenmietwerte»

Sehr geehrter Herr Regierungsrat Lauber,
sehr geehrte Damen und Herren

Besten Dank fur die Einladung zur Vernehmlassung. Die
Sozialdemokratische Partei Baselland (SP) nimmt zur oben genannten
Vorlage gerne Stellung.

Allgemeine Bemerkungen zur Eigenmietwertbesteuerung im Kanton Basel-
Landschaft

Zur Wohneigentumsbesteuerung gibt es auf Verfassungsebene zwei
Grundsétze, welche zu beachten sind: Erstens gilt die Rechtsgleichheit nach
Art. 8 BV und in Konkretisierung die Besteuerung nach wirtschaftlicher
Leistungsfahigkeit nach Art. 127 Abs. 2 BV  (,horizontale
Steuergerechtigkeit®), mit welcher sicher zu stellen ist, dass Mieterinnen und
Eigentimerinnen in vergleichbaren wirtschaftlichen Verhaltnissen auch
vergleichbar hoch besteuert werden. Deshalb orientieren sich die
Eigenmietwerte grundséatzlich an den Marktmieten. Zweitens sieht die
Bundesverfassung unter Art. 108 BV aber auch vor, dass das Wohneigentum
zum Eigenbedarf geférdert wird. Deshalb werden auf der Marktmiete
Abschlage fur die Eigenmietwertbesteuerung gewahrt. Diese Forderung darf
aber nicht dazu flhren, dass die horizontale Steuergerechtigkeit verletzt wird.
Wirde die Eigenmietwerbesteuerung wegfallen oder kommt sie zu tief zu
stehen, bezahlen Mieterinnen und Mieter deutlich mehr Steuern als
EigentUmerinnen und Eigentimer in vergleichbaren wirtschaftlichen
Verhaltnissen. Das entsprache nicht der Verfassung. Es ist daher zentral,
dass der Kanton fUr Rechtsgleichheit und horizontale Steuergerechtigkeit
sorgt.

Das Bundesgericht hat in jahrelanger Rechtsprechung festgehalten, dass der
Eigenmietwert in jedem Einzelfall mindestens 60 Prozent der Markimiete
betragen muss. Das Baselbieter System, mit welchem die Eigenmietwerte
nur im Durchschnitt 60 Prozent der Marktmiete betragen, ist somit untauglich
und nicht rechtmassig. Der Mieterinnen- und Mieterverband Baselland und
Dorneck-Thierstein ist an das Bundesgericht gelangt, welches mit Urteil vom
12. Januar 2017 den Kanton Basel-Landschaft flr diese Praxis ein weiteres
Mal gertgt und Abschnitte der Baselbieter Steuergesetzgebung aufgehoben
hat.
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Die Eidgendssische Steuerverwaltung (ESTV) hat ausserdem ergénzend zur
Untergrenze des Bundesgerichtes eine Praxis entwickelt, nach der die
direkten Bundessteuern einheitlich veranlagt werden kénnen. So interveniert
die ESTV, wenn die durchschnittlich ermittelten Eigenmietwerte unter 70
Prozent der Marktmiete liegen. Dies ist im Baselbiet der Fall. Somit kann
festgehalten werden, dass der Kanton Basel-Landschaft sehr grosszigig mit
den Wohneigentimerinnen und -eigentimer umgeht und die Mieterinnen
und Mieter damit deutlich benachteiligt.

Die jahrelange Verzdgerungstaktik — auch nach den Bundesgerichtsurteilen
- ist nur mit politischen Grinden erklarbar. Ansonsten ware die
obengenannte  Vorlage  bereits wenige Monate nach  dem
Bundesgerichtsurteil zur Vernehmlassung gelangt und nicht erst nach tber
vier Jahren. Dass gewisse Angaben zur systematischen Uberpriifung der
Eigenmietwerte fehlen, hatte friher auffallen missen.

Bemerkungen zur Vorlage

Die SP ist damit einverstanden, dass der Kanton die Nettowohnflache und
die Anzahl Zimmer des selbst genutzten Wohneigentums erhebt und dafur
eine gesetzliche Grundlage geschaffen wird. Damit soll méglich werden,
dass die Eigenmietwerte systematisch Uberprift werden kénnen. Ob sich
dieses System in der Praxis bewahrt, hangt wesentlich davon ab, ob auch die
Median-Mietwerte korrekt und regelmassig ermittelt werden. In der Vorlage
wird erwahnt, dass dabei auf Median-Mietwerte pro Gemeinde von Wiiest
Partner AG abgestellt wird. Es wird jedoch nicht ersichtlich, ob dabei nach
Parametern wie Lage, Ausbau und Alter oder nur nach Gemeinde
unterschieden wird. Werden diese Parameter nicht bertcksichtigt, ist der
Median-Mietwert pro Gemeinde eine sehr unscharfe Grosse. In der Vorlage
wird zur Begrindung, weshalb die Wohnflachen zuséatzlich zu den Angaben
im GWR neu erhoben werden sollen, erwéhnt: ,....dass falsche Quadratmeter-
Angaben direkt mit dem Median-Wert multipliziert werden und dann zu
verfélschten Korrekturen fUhren koénnten®. Verfalschte Korrekturen der
Eigenmietwerte wirden aber auch entstehen, wenn die (neu) korrekten
Quadratmeter-Angaben mit den falschen Median-Mieten multipliziert werden.
In der Vorlage ist daher auch zu erlautern, mit welchen Mitteln die
Finanzdirektion gedenkt, die Unschéarfe der Median-Mieten pro Gemeinde
auszugleichen und ob daflr allenfalls zusatzliche Daten erhoben werden
mussen.

Antrag zu § 27 Abs. 6 ”° StG

In den Erlauterungen zur Vorlage ist festgehalten, dass eine einmalige
Anfrage aller Wohneigentimerinnen- und -eigentUmer zu Beginn des
Inkrafttretens der neuen Gesetzgebung vorgesehen ist. Danach bleibt unklar,
wie die Behorden weiter vorgehen. Durch Um- und Ausbauten kann sich die
Nettowohnflache erheblich andern. Wir beantragen daher eine regelmassige,



institutionalisierte Abfrage aller Wohneigentimerinnen und -eigentumer. Dies
ist im StG zu verankern.

Besten Dank fur die Berlcksichtigung unserer Anliegen. Die SP hat diese
Vernehmlassungsantwort mit dem Mieterinnen- und Mieterverband
Baselland und Dorneck-Thierstein koordiniert.
Mit freundlichen Grissen
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Miriam Locher
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