Amt fur Kind, Jungend- und
Behindertenangebote
Ergolzstrasse 3

4414 Fullinsdorf

Liestal, 25.11.2021

Stellungnahme: Neues Rahmengesetz zur Starkung der
Behindertenrechte

Sehr geehrte Frau Regierungsratin Gschwind
Sehr geehrter Damen und Herren

Die SP Baselland bedankt sich flr die M&glichkeit sich zum zum neuen
Rahmengesetz zur Starkung der Behindertenrechte zu aussermn.

IM GESAMTEN

Sind Sie einverstanden mit dem Gegenvorschlag zur
Verfassungsinitiative «Flir eine kantonale
Behindertengleichstellung» und der damit beabsichtigten
Starkung der Behinderten-rechte?

xJa
I Nein

Bemerkungen:

Die SP Baselland befurwortet und unterstitzt grundséatzlich den
Gegenvorschlag zur Verfassungs-initiative  «Fur eine  kantonale
Behindertengleichstellung». Das Behindertenrechtegesetz und die
vorgeschlagenen Anderungen in den Spezialgesetzen ermdglichen eine
rasche konkrete Umsetzung der gesetzlichen Voraussetzungen, welche fur
die Menschen mit Behinderungen maoglichst viele Benachteiligungen
aufheben und ihnen die soziale Teilhabe ermdglichen.

IM EINZELNEN

1.Fragen zur Rahmengesetzgebung
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Befiirworten Sie das Rahmengesetz des Kantons Basel-
Landschaft liber die Rechte vonMenschen mit Behinderungen
(Behindertenrechtegesetz BL, BRG BL)?

X Ja
I Nein

Bemerkungen:

Trotz grundsétzlicher Unterstltzung haben wir einige Bemerkungen, die
der Aufhebung von Diskriminierung und Benachteiligung von Menschen
mit Behinderung wirklich dienen sollen.

§2, Abs. 4: Auch wenn die Gemeindeautonomie erhalten werden soll,
mussen die grundsétzlichen Standards Uberall eingehalten werden. Es darf
nicht sein, dass eine Gemeinde sich klar an die Vorgaben zur Gleichstellung
halt, und die Nachbargemeinde knapp das Allernotwendigste macht. Die
Hlrde der Reglements-Genehmigung durch den Regierungsrat reicht in
diesem Fall nicht aus. Es braucht in diesem Absatz eine griffige
Formulierung, damit jede  Gemeinde  verpflichtet ist, das
Behindertenrechtegesetz nach inren Moglichkeiten umzusetzen.

§7 (Verhaltnismassigkeit): In den Erlauterungen muss definiert werden,
welche privaten Interessen tangiert sein konnten, wann eine Einschrankung
nicht akzeptiert werden musste. Die aktuelle Formulierung ist zu offen und
birgt die Gefahr, dass an vielen Orten die Forderung nach Gileichstellung
von Menschen mit Behinderungen zur Makulatur wird.

Zudem lasst sich in lit. d beim Kriterium der «Anzahl der potenziell
betroffenen Menschen» die Anzahl kaum beziffern, da die Betroffenen, die
eine Leistung in Anspruch nehmen wurden, wenn diese zugénglich wéren,
nicht bekannt sein kénnen.

Mit der vorgeschlagenen Formulierung sind Tudr und Tor offen fur die
offentliche  Hand, nicht tétig zu werden. Das wlrde dem
Diskriminierungsverbot klar widersprechen.

§10 (Beschwerderecht). Analog zum nationalen Recht ist ein
Verbandsbeschwerderecht vorgesehen, das sicherstellt, dass Betroffene
sich nicht in individuellen Verfahren aufreiben resp. exponieren mussen
und sich andererseits durch eine Verbandsbeschwerde eine allgemeiner
verbindliche Rechtspraxis entwickeln kann. Deshalb ist diese Bestimmung
sehr zu begrissen.

§12 (Schwerpunkte): Schwerpunkte festlegen genlgt nicht. Die
Zielerreichung muss auch evaluiert
werden.



§13 (Anlaufstelle): Die Schaffung einer Anlaufstelle fir Kanton und
Gemeinde ist dusserst wichtig. Da diese interdirektional tatig sein muss, ist
ihre Unabhangigkeit zu gewahrleisten. Es kann deshalb nicht sein, dass die
Anlaufstelle irgendeiner Verwaltungsabteilung zugeordnet wird. Sie muss
direkt dem Regierungsrat unterstellt sein.

§16 (Einbezug der Anlaufstelle durch die Gemeinden): Der Einbezug
der Gemeinden ist unerlasslich, damit das Behindertenrechtegesetz effektiv
umgesetzt wird. Allerdings kann es nicht sein, dass die Gemeinden, welche
diese Aufgabe ernst nehmen und eine weitergehende Beratung wiinschen,
daflr bezahlen missen. Es muss im Interesse aller sein, dass auch kleine
Gemeinden, die keine ausgebaute Verwaltung haben, so unterstlitzt
werden, dass sie die Behindertenrechte konkret und korrekt umsetzen
kénnen.

Fragen zu den verschiedenen Lebensbereichen
(Spezialgesetzgebungen)

2. Mobilitat: Befiurworten Sie das Gesetz uUber Beitrage an
Fahrdienste fiir mobilitatseinge- schrankte Personen
(Fahrdienstgesetz)?

X Ja
I Nein

Bemerkungen:
Die Regelung des Einkommens- und Vermogensbezuges bei der

Fahrberechtigung ist bereits heute stérend und wird leider nicht korrigiert.
Bereits der Selbstbehalt bei Kostenbeteiligung durch den Kanton ist im
Verhéltnis zu den Kosten bei Benutzung des OVs hoch (vgl. LRV S. 27 3.
Abschnitt). Diese Regelung fuhrt in vielen Einzelfallen auf Grund eines
Eigenheimbesitzes beim Vermogen zZu einem
Kostenbeteiligungsausschluss. Bei normalem oder bescheidenem
Haushaltseinkommen (oft nur V- oder/und AHV-Renten) sind die
Vollkosten fur die Behindertenfahrdienste erheblich und wirken gegentber
anderen Betroffenen diskriminierend. Diese Diskriminierung muss endlich
behoben werden.

Grundsatzliche Bemerkung:

Im Bereich Mobilitat fehlt eine Anpassung, um die sich der Kanton
Basel-Landschaft schon lange kiimmern miisste:

Seit 1998 besteht ein Gesetzgebungsauftrag beziglich des
behinderten- und betagtengerechten 6ffentlichen Verkehrs (LRB 2 98-



106), der aktuell - 23 Jahre spater - immer noch nicht umgesetzt ist.
Selbst der Gesetzgebungsauftrag, den sich die Regierung selber
gegeben hat (LRV 2007 - 180), ist seit bald 15 Jahren aufgeschoben.
Dieser unhaltbare Zustand, dass der Kanton eine giiltig zustande
gekommene Volksinitiative schlicht nicht umsetzt, zeigt ein
schwieriges Staatsverstandnis.

Die gesetzliche Grundlage sollte im Rahmen eines kantonalen
Gesetzes zum offentlichen Verkehr erfolgen. Diese
Gesetzesgrundlage gibt es allerdings nach wie vor nicht, lediglich ein
Kurzgesetz zur Férderung des offentlichen Verkehrs, damit zumindest
die Leistungsauftrage an die Leistungserbringer eine gesetzliche
Grundlage haben.

Folgerichtig ware es, den erwahnten Gesetzgebungsauftrag des
hindernisfreien 6ffentlichen Verkehrs endlich umzusetzen und darin
allfallig notwendige Beitrdge an Fahrdienste fiir
mobilitidtseingeschrankte Personen als mogliche Ersatzmassnahme
aufzunehmen.

Politische Rechte: Befiirworten Sie die Anderung des Gesetzes iiber
die politischenRechte (SGS 120)?

X Ja
O Nein

Arbeit: Befiirworten Sie die Anderung des Gesetzes iiber die
Arbeitsverhiltnisse der

Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter des Kantons
(Personalgesetz, SGS 150)?

X dJa
OO Nein

Bemerkungen:

Die Verpflichtung des Kantons, Menschen mit Behinderungen anzustellen,
ist richtig und wichtig. Sie sollte allerdings fur Gemeinden, vor allem flir jene
mit ausgebauten Verwaltungen, ebensc gelten. Eine entsprechende
Regelung ist dringend notwendig.

BASEL #%

LANDSCHAFT A


https://bl.clex.ch/app/de/texts_of_law/120
https://bl.clex.ch/app/de/texts_of_law/150

5. Kommunikation: Befiirworten Sie die Anderungen des Gesetzes iiber
die Information und den Datenschutz (IDG, SGS 162) sowie des
Gesetzes iiber die elektronische Geschiftsabwicklung und
Kommunikation (noch nicht in Kraft)?

X Ja
I Nein

Bemerkungen:

In Bezug auf die elektronische Geschéaftsabwicklung und Kommunikation
zwischen der Bevolkerung und den Behdrden wird nur darauf hingewiesen,
dass die Anforderungen des Behindertenrechtsgesetzes erflllt werden
mussen. Es ware sinnvoll, die Anforderungen, die in der Landratsvorlage
gut erklart sind, im IDG zu definieren. In der Praxis wird es selten
vorkommen, dass neben der Konsultation des IDG noch das
Behindertenrechtegesetz beigezogen wird. Es wulrde die Arbeit von
Betroffenen und Behérden erleichtern, wenn im IDG die Grundséatze der
Kommunikation mit Menschen mit Behinderungen festgehalten wirden.

6. Verfahrensrecht: Befiirworten Sie die Anderungen des
Verwaltungsverfahrensgesetzes Basel-Landschaft (VwVG
BL, SGS 175) sowie der Verfassungs- und
Verwaltungsprozessordnung (VPO, SGS 271)?

X Ja
O Nein

7. Sicherheit: Befiirworten Sie die Anderung des Gesetzes iiber
die Einfuihrung des Zivilgesetzbuches (EG ZGB, SGS 211)?

X dJa
OO Nein

Bemerkungen:

Die Mdglichkeit, die Anzahl Mitglieder des Spruchkorpers mit
Fachpersonen z.B. aus dem medizinischen oder psychiatrischen Bereich
zu erhohen, ist zu begrissen. Mehrkosten sollten keine wesentlichen
entstehen, da weniger externe Gutachten notwendig sein werden.

8. Bauen: Befiirworten Sie die Anderung des
Raumplanungs- und Baugesetzes (RBG,SGS 400)?

X Ja
O Nein


https://bl.clex.ch/app/de/texts_of_law/162
https://bl.clex.ch/app/de/texts_of_law/175
https://bl.clex.ch/app/de/texts_of_law/271
https://bl.clex.ch/app/de/texts_of_law/211
https://bl.clex.ch/app/de/texts_of_law/400

Bemerkungen:

§108 Abs. 2: Der Schwellenwert von sieben Wohnungen bei
Mehrfamilienhdusern ist  vergleichsweise hoch, sind doch
Mehrfamilienhduser in dieser Grossenordnung Uberwiegend nur in eher
stadtischen Kontexten vorhanden. Andere landliche Kantone wie etwa der
Aargau setzen die Norm ab vier Wohnungen an. Es braucht auch eine
entsprechende Regelung im Kanton Basel-Landschaft.

§108 Abs. 4: Wie im Rahmengesetz festgehalten stehen im Rahmen der
Verhéltnismassigkeit auch bezlglich des Bauens der hindernisfreien
Zugéanglichkeit berechtigte weitere Interessen gegentiber wie etwa die von
Heimatschutz, Denkmalschutz oder Bausicherheit. Die privilegierte
Erwahnung des Denkmalschutzes im Rahmen der Baugesetzgebung ist
daher nicht gerechtfertigt, resp. vollig unnétig.

§ 126 Abs. 1 (Publikation und o6ffentliche Auflage): Im Rahmen der
Beurteilung von Baugesuchen bezlglich des hindernisfreien Bauens gilt
aktuell eine Beschwerdefrist von 10 Tagen. Diese ist - auch im
schweizweiten Durchschnitt — sehr kurz bemessen. Um im ganzen Kanton
aufgelegte Gesuche priufen und ggf. beschweren zu kénnen, sind 10 Tage
deutlich zu knapp bemessen. Die Beschwerdefrist muss entsprechend den
Vorgaben anderer Kantone auf 30 Tage erweitert werden.

Kultur: Befiirworten Sie die Anderung des Gesetzes iiber die
Kulturforderung (KFG BL,SGS 600)?

X da
OO Nein

Bemerkungen:
Die kulturelle Teilhabe ist ein wichtiger Teil der sozialen Teilhabe. Die
Gesetzesanderungen werden deshalb ausdriicklich begrisse.

10. Bildung: Befiirworten Sie die Anderung des Bildungsgesetzes (SGS
640)?

X Ja
LI Nein


https://bl.clex.ch/app/de/texts_of_law/600
https://bl.clex.ch/app/de/texts_of_law/640
https://bl.clex.ch/app/de/texts_of_law/640

Bemerkungen:

Die Regelung der speziellen Forderung auf Sekundarstufe Il ist sehr zu
begrussen. Damit wird nicht nur den speziellen BedUrfnissen von
Menschen mit Behinderungen Rechnung getragen, es werden auch die
kognitiven Fahigkeiten unterstltzt und geférdert. Dazu gehdrt auch die
gesetzliche Verankerung der Begabungsforderung in dieser Schul- und
Ausbildungsstufe.

Mit freundlichen Grlssen

M( e ﬁ i

Miriam Locher
Prasidentin SP Baselland



